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Trasmessa via PEC 
           Spett.le PROVINCIA di LECCE 

Servizio Politiche di Tutela Ambientale e        
della Transizione Ecologica 
Via Umberto I n.13, 

   73100 - Lecce 
                     PEC: ambiente@cert.provincia.le.it 

 
       e p.c. ARPA Puglia  
        Direzione Scientifica 
        SEDE 
 
Oggetto: Proponente: HEPV03 S.r.l. 
 D.Lgs. 152/06 e ss.mm.ii. - Provvedimento Autorizzatorio Unico Regionale (P.A.U.R.) relativo alla 

costruzione ed esercizio di impianto di produzione di energia da fonte solare, denominato 
“Impianto RFVP15”, di potenza nominale di 6,475 MW e installata pari a 7,8204 Mwp, in territorio 
del Comune di Galatina (LE), con connessione presso la cabina primaria AT/MT Galatina, previa 
installazione di nuovo trasformatore AT/MT. 

 Riscontro a Controdeduzioni. 
 

 

Seguito e riferimento alla pratica di cui all’oggetto, considerato che: 
 
• con nota acquisita al protocollo ARPA Puglia n. 26404 del 16.04.2021, è stata data dall’Autorità Competente, 

comunicazione prot. n. 6034/2021 del 11.02.2021 della Provincia di Lecce, ai sensi dell’art 27-bis, c. 2, del 
D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii.; 

• con nota acquisita ai protocolli ARPA Puglia n. 40413 del 01.06.2021 e n. 41151 del 04.06.21, l’Autorità 
Competente ha comunicato gli esiti della verifica e le richieste di integrazioni/chiarimenti pervenute ai sensi 
dell’art 27-bis, c. 3, del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii.; 

• con nota acquisita al protocollo ARPA Puglia n. 49764 del 12.07.2021 è stato comunicato a questa Agenzia 
l’avvio della fase di pubblicazione ex art. 27 bis c. 4 del D.Lgs. n° 152/2006 e ss.mm.ii e assegnazione del 
gruppo di lavoro; 

• con nota acquisita al protocollo ARPA Puglia n. 52884 del 26.07.2021, è stata indetta Conferenza di Servizi 
istruttoria, in forma semplificata e asincrona, per il giorno 10.09.2021; 

• con nota acquisita al protocollo ARPA Puglia n. 67048 del 30.09.2021, l’Autorità Competente ha sollecitato il 
proponente a trasmettere le integrazioni richieste entro trenta giorni, ai sensi dell’art 27-bis, c. 5, del D.Lgs. 
152/2006 e ss.mm.ii.; 

• con nota protocollo n. 80604 del 24.11.2021, ARPA Puglia trasmetteva la Valutazione Tecnica Finale 
relativamente al progetto in oggetto; 

• con nota acquisita al protocollo ARPA Puglia n° 18932 del 17.03.2022, è stata indetta Conferenza di Servizi 
decisoria in modalità sincrona, per il giorno 28.04.2022; 

• in data 28.04.2022 veniva pubblicato sul sito della Provincia di Lecce il verbale della conferenza di servizi 
tenutasi in data 28.04.2022; 

• in data 23.06.2022 venivano pubblicate le controdeduzioni fornite dal proponente in data 08.06.2022, in 
particolare l’elaborato “HEPV03Srl – Procedimento PAUR Impianto Agrovoltaico denominato “Impianto 
RFVP15”, ricadente nel Comune di Galatina – Osservazioni e chiarimenti a seguito Conferenza decisoria del 
28.4.2022”; 
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• con nota acquisita al protocollo ARPA Puglia n° 46989 del 27.06.2022 è stata indetta dall’Autorità 
Competente la terza riunione di Conferenza di Servizi, per il giorno 04.08.2022, comunicazione prot. n° 
25230/2022 del 24.06.2022; 

 
esaminata la documentazione di progetto, sia originale che integrativa, pubblicata sul sito della 

Provincia di Lecce alla data del 20.07.2022, e precisamente all’indirizzo: www.provincia.le.it/PAUR_HEPV03, 
si esprime valutazione tecnica per quanto di competenza. 

 
L’impianto fotovoltaico proposto su suolo agricolo, si pone in contrasto con le “Linee guida sulla 

progettazione e localizzazione di impianti di energia rinnovabile” del Piano Paesaggistico Territoriale 
Regionale (P.P.T.R.), approvato con Delibera G.R. n. 176 del 16.02.2015 (BURP n. 40 del 23.03.2015) e 
ss.mm.ii., dove si limita l’utilizzo di ulteriore suolo per l’installazione di impianti fotovoltaici, favorendo 
l’integrazione del fotovoltaico in contesti differenti (aree produttive, siti contaminati o nelle aree urbane); 
in particolare il progetto proposto risulta in contrasto con alcuni degli obiettivi del PPTR, ovvero: 

o  Obiettivo specifico 2.7: Contrastare il consumo di suoli agricoli e naturali a fini infrastrutturali ed 
edilizi; 

o  Obiettivo specifico 4.5: Salvaguardare gli spazi rurali e le attività agricole: contrastare il consumo 
urbano, industriale e commerciale del suolo agricolo e limitare le deruralizzazioni; 

o  Obiettivo specifico 10.2: Rendere coerente lo sviluppo delle energie rinnovabili sul territorio con la 
qualità e l'identità dei diversi paesaggi della Puglia; 

o  Obiettivo specifico 10.6: Disincentivare la localizzazione di centrali fotovoltaiche a terra nei 
paesaggi rurali. 

 
Il progetto risulta, conseguentemente, in contrasto con gli Obiettivi Generali n° 2, 4 e 10 del P.P.T.R.1 
 

- IMPIANTO AGRIVOLTAICO 
Il proponente dichiara, inoltre, che l’impianto proposto è di tipo agrivoltaico e non fotovoltaico puro. 
L’agrivoltaico è un modello di utilizzo di aree agricole, che prevede prioritariamente la produzione 

alimentare e secondariamente la produzione di elettricità da fonte solare da destinarsi in primis alle 
esigenze energetiche dell’azienda agricola.  

Con l’art. 31, c. 5, della Legge n° 108 del 2021 è stato introdotto alla Legge n° 27 del 24.03.2012, come 
modificata e integrata con D.L. n° 17 del 1° marzo 2022, il termine agrivoltaico, il quale seppur finalizzato 
all’ottenimento di incentivi statali, di fatto ha sancito una nuova tipologia di impianto che non deve 
compromettere la continuità delle attività di coltivazione agricola e pastorale delle aziende agricole 
interessate e che costituisce integrazione organica e sostenibile dell’attività principale agricola con quella di 
produzione di energia elettrica da fotovoltaico. 

Inoltre, il Ministero della Transizione Ecologica, in data 27.06.2022, ha pubblicato sul proprio sito web2 
le “Linee Guida in Materia di Impianti Agrivoltaici”, definendo quali sono gli aspetti e i requisiti che i sistemi 
agrivoltaici devono rispettare al fine di rispondere alla finalità generale per cui sono realizzati. 

Un impianto agrivoltaico, quindi, dovrebbe garantire sia buoni rendimenti di produzioni agricole che 
buoni rendimenti energetici, in modo tale da ottimizzare e ottenere un risultato migliore delle due attività 
separate; esso dovrà essere un sistema integrato in cui convivono agricoltura e fotovoltaico, che consenta 
un doppio uso del suolo richiedendo una sinergia tra i due sistemi di produzione; quindi non un impianto 

                                                 
1 A titolo di ulteriore conferma e approvazione di quanto affermato, si rimanda alla sentenza del TAR Lecce, Sezione Seconda,   N.01570/2021 REG.PROV.COLL N. 00994/2021 REG.RIC. pubblicata in data 02.11.2021. 
2 https://www.mite.gov.it/sites/default/files/archivio/allegati/PNRR/linee_guida_impianti_agrivoltaici.pdf 
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fotovoltaico costruito su un terreno agricolo, ma un progetto integrato e innovativo realizzato e gestito 
tramite un accordo paritetico tra operatore elettrico e operatore agricolo. 

Un impianto “agrivoltaico” è caratterizzato dalla presenza di pannelli sufficientemente sollevati da terra 
per far crescere le piante al di sotto degli stessi, che siano orientabili per poter fornire la quantità di 
radiazione necessaria alla coltura, che rendano possibile il passaggio dei mezzi meccanici sia tra le file dei 
pannelli che sotto i pannelli stessi; deve assicurare inoltre una percentuale di area oggetto d’intervento in 
una percentuale che la renda significativa rispetto al concetto di “continuità” dell’attività se confrontata 
con quella precedente all’installazione3. 

Quindi un impianto “agrivoltaico” deve essere visto come un impianto fotovoltaico che adotti soluzioni 
volte a preservare la continuità delle attività di coltivazione agricola e pastorale sul sito di installazione. 

Dall’analisi della documentazione fornita, stante l’assenza dei requisiti di cui sopra, questa Agenzia 
ritiene che l’impianto di progetto non prevede una interconnessione tra la parte “colturale” e quella 
“fotovoltaica”, e che non possiede tutte le caratteristiche che lo possano definire agrivoltaico. 

 
Si rileva, altresì, che l’area dell’impianto in progetto ricade a meno di 1 km da area edificabile urbana, 

ricadendo quindi nell’area Buffer di 1 Km, in difformità con quanto previsto nel Regolamento Regionale n° 
24 del 30.12.2010., pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia n.° 195 del 31.12.2010 a pag. 
35734 (di cui si riporta estratto).  

 
 

Gli impianti fotovoltaici della tipologia F.6 e F.7 sono indicati tra le “tipologie di impianti (come 
definibili dall’allegato 2) non compatibili. Si riporta anche la definizione relativa agli impianti di tipologia F.6 
e F.7; nel caso in questione l’impianto in oggetto ricade all’interno della tipologia F.7: 
 

 

                                                 
3 Cfr: Linee Guida in Materia di Impianti Agrivoltaici e DL 77/2021) 
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Pertanto, dato che l’impianto in oggetto è progettato ad una distanza < 1km dal comune di Galatina, 

ricade all’interno di suddetta area. 
 

La Scrivente Agenzia, inoltre, ritiene che la scelta dell’alternativa zero sia, tra quelle percorribili, 
l’opzione più sostenibile, oltre che per i motivi già su espressi, ricordando che il PPTR ha come obiettivo 
quello di disincentivare il consumo di suoli agricoli a fini infrastrutturali e edilizi, di salvaguardare la ruralità 
del territorio e di promuovere e far convergere sulle aree industriali e commerciali le agevolazioni e gli 
investimenti per la produzione di energia da fonti rinnovabili. 

Tale asserzione, inoltre, trova riscontro nella sentenza del TAR Lecce, Sezione Seconda, N. 01570/2021 
REG.PROV.COLL N. 00994/2021 REG.RIC. pubblicata in data 02.11.2021 e nella successiva sentenza del 
Consiglio di Stato in sede giurisdizionale (Sezione Quarta) N. 01034/2022 REG.PROV.CAU. N. 01057/2022 
REG.RIC pubblicata in data 04.03.2022, nelle quale viene evidenziata la criticità del settore fotovoltaico 
legate soprattutto “ad un uso improprio del fotovoltaico, all'occupazione di suolo, allo snaturamento del 
territorio agricolo […] costituendo uno scenario di grande trasformazione della texture agricola, con forti 
processi di artificializzazione del suolo”. 

 
Si evidenzia che il presente parere tecnico non contempla un giudizio sul dimensionamento degli 

impianti.  
 

Sulla base delle considerazioni sopra riportate, esaminata la documentazione disponibile, si conferma 
la valutazione tecnica negativa, per quanto di propria competenza, come già espresso con nota prot. n. 
80604 del 24.11.2021. 

 
È fatta salva l’osservanza delle procedure previste dalla legge per il rilascio di provvedimenti 

autorizzativi, concessioni, pareri o nulla osta comunque denominati richiesti a tutela del territorio, 
dell’ambiente e del paesaggio, non di competenza di questa Agenzia. 
 

 

Distinti Saluti. 

 
Direttore UOC Servizio Territorio ad interim 

dott.ssa A. M. D’Agnano 

 

 

 

Direttore del Dipartimento di Lecce f.f. 

dott. A. D’Angela 

                                                                                                            
 
 
 

Il GdL: 
dott. ing. Ettore Però 
dott. ing. Riccardo Iennarelli 
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