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VERBALE DELLA SEDUTA DELLA PRIMA CONFERENZA DEI SERVIZI   
IN MODALITÀ SINCRONA TELEMATICA DEL 05/06/2025 

**************** 
 

Procedimento: 
Procedimento autorizzatorio unico regionale ex art. 27 - bis del 
D.Lgs. n. 152/2006 e smi (PAUR) 

Progetto: 

Progetto per la variazione dei codici EER  trattati, dei relativi 

quantitativi, adeguamento al decreto 28 giugno 2024 n.ro 127 e 
richiesta di autorizzazione unica ex art. 208 D. Lgs. 152/2006 

Comune interessato: Carpignano Salentino (LE) 

Tipologia: 

D.Lgs. n. 152/2006 - Allegato IV alla Parte II, punto 7, tipologia 
“zb) Impianti di smaltimento e recupero di rifiuti non pericolosi, 
con capacità complessiva superiore a 10 t/giorno, mediante 
operazioni di cui all’allegato C, lettere da R1 a R9, della parte 
quarta del decreto legislativo 3 aprile 2016, n. 152” 
L.R. n. 26/2022 - Allegato B, voce “B2.zz) Impianti di smaltimento 

e recupero di rifiuti non pericolosi, con capacità complessiva 
superiore a 10 t/giorno, mediante operazioni di cui all'allegato C, 
lettere da R1 a R9, della parte quarta del D.Lgs. 152/2006” 

Proponente: 
ZAMINGA RECUPERI SRLS (P.IVA 04845200759) - St. Vicinale 
Dietro il Cimitero Km 0,5 - Carpignano Salentino (LE).    

 

Per il giorno 05 giugno 2025 è stata fissata la prima seduta della Conferenza dei Servizi, che la A.C. ha 

indetto e convocato con nota prot. n. 14879 del 08/04/2025 ai fini del rilascio del provvedimento 
autorizzatorio unico regionale del progetto richiamato in epigrafe, comprensivo del provvedimento di VIA 
e dei titoli abilitativi necessari alla sua realizzazione ed esercizio, in ossequio alle disposizioni dell’art. 27-

bis del TUA. 

La riunione si svolge in modalità telematica, con accesso “da remoto”, secondo le modalità di 
partecipazione indicate nella nota di convocazione. 

Si evidenzia che i partecipanti, stanti le modalità di svolgimento mediante videoconferenza della seduta, 
provvederanno all’apposizione della propria firma sul verbale in formato digitale. 

La Conferenza è presieduta dal Dirigente del Servizio Politiche di Tutela Ambientale e Transizione 
Ecologica, Ing. Fernando Moschettini. 

Il Presidente effettua l’accertamento dei presenti rappresentando che, con riferimento alle disposizioni 
che regolano le Conferenze di Servizi, ogni Ente o Amministrazione convocata partecipa alla Conferenza 
di Servizi attraverso un unico soggetto abilitato ad esprimere definitivamente e in modo univoco e 

vincolante la posizione dell'amministrazione stessa su tutte le decisioni di competenza della conferenza, 
anche indicando le modifiche progettuali eventualmente necessarie ai fini dell'assenso (art. 14 ter co.3 
della L. 241/1990 e smi); qualora il rappresentante legale dell'Amministrazione sia assente, il soggetto 
partecipante in sostituzione di questi deve essere munito di formale provvedimento di delega dalla quale 

risulti l’attribuzione della competenza ad esprimere definitivamente la volontà dell’Ente rappresentato. 

Il Presidente precisa che non sono ammesse registrazioni audio e video da parte dei presenti, se non 
preventivamente autorizzate da tutti i partecipanti della CdS, ai sensi e per gli effetti del D.Lgs. n. 
196/2013. 

Risultano presenti alla odierna seduta: 

• per l’autorità competente PAUR e VIA: 

o Ing. Fernando Moschettini (Dirigente) 

o Dott.ssa Alessandra Felline (E.Q. e Responsabile del procedimento PAUR) 

o Dr. Salvatore Francioso (E.Q. e Responsabile procedimento A.U.) 
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o Dott.ssa Raffaella De Pascalis (Funzionaria) 

• per la società proponente ZAMINGA RECUPERI SRLS: 

o Sig. Salvatore Zaminga (Legale rappresentante) 

o Dott. Luigi Palmisano (Progettista) 

o Dott. Matteo Capoccia (Consulente) 

• per ARPA Puglia – DAP Lecce: 

o Ing. Pasquale Gugliucci (Funzionario) 

• per ASL Lecce: 

o Dott.ssa Elisa Gabrielli (Dirigente Medico) - dalle ore 10.35 

o Dott. Idelberto Francesco Castorini (Funzionario) 

 

Alle ore 10.18 non risultano intervenuti alla seduta altri Enti. 

Preso atto delle presenze, il Presidente avvia ufficialmente i lavori della conferenza precisando che trattasi 
della prima seduta della Conferenza di Servizi decisoria prevista dal co. 7 dell’art. 27 bis del D.Lgs. n. 
152/2006 e ss.mm.ii. che regola il P.A.U.R.. 

Quale premessa ai lavori della conferenza il Presidente richiama brevemente le scansioni procedimentali 
succedutesi sino alla data odierna, precisando quanto di seguito. 

i. con  istanza del 22/10/2024, acquisita al prot. n. 41973 del 22/10/2024, la ditta ZAMINGA RECUPERI 

SRLS (P.IVA 04845200759) in persona del legale rappresentante, ha chiesto, ai sensi dell’art. 27-bis 
del D.Lgs. n. 152/2006 e successive modifiche, il rilascio del Provvedimento Autorizzatorio Unico 
Regionale (P.A.U.R.) comprensivo del provvedimento di VIA nonché di tutte le autorizzazioni, intese, 
concessioni, licenze, pareri, concerti, nulla osta e assensi comunque denominati, per il progetto 
inerente alla variazione dei codici EER trattati, dei relativi quantitativi ed all’adeguamento al DM 28 

giugno 2024 n.127; 

ii. la suddetta richiesta veniva perfezionata con pec del 14/11/2024, acquisita al prot. n. 45096 del 
14/11/2024, e pec del 25/11/2024, acquisita al prot. n. 46841 del 26/11/2024, quali riscontri alla 
nota di richiesta integrazioni dell’ A.C. prot. n. 43341 del 04/11/2024; 

iii. contestualmente alla richiesta di avvio del P.A.U.R. in oggetto con la già richiamata pec del 
14/11/2024, acquisita al prot. n. 45096/2024, la Società confermava “la volontà di rinunciare al 
procedimento di verifica di assoggettabilità a VIA avviato con avviso prot. .n 25888 del 25/06/2024” e 
riferito a “Progetto di modifica per adeguamento al DM 152/2022 e contestuale incremento quantità 

trattate all’interno dell’impianto di recupero esistente, sito in agro di Carpignano Salentino”; 

iv. con nota prot. n. 47840 del 02/12/2024 l’A.C. avviava, previa pubblicazione degli elaborati di progetto 
sul proprio portale ambientale, la fase di verifica dell’adeguatezza e completezza documentale, a 
norma del comma 2 dell’art. 27-bis del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii.; 

v. con nota prot. n. 4754 del 04/02/2025  l’A.C. rendeva noti gli esiti della verifica documentale (Nota 

Regione Puglia - Sezione Tutela e Valorizzazione del Paesaggio, prot. n. 12056 del 10/01/2025, 
acquisita al prot. n. 1002 del 10/01/2025, di richiesta integrazioni documentali, oltre che la richiesta 

da parte dell’A.C. di planimetria con indicazione dei punti di monitoraggio), invitando contestualmente 
la Società proponente alla trasmissione della documentazione integrativa, in ottemperanza alle 
richieste formulate; 

vi. con pec acquisita al prot. n. 5524 del 07/02/2025 e pec successiva acquisita al prot. n. 5656 del 
10/02/2025, la Società proponente trasmetteva le integrazioni documentali in riscontro alle richieste 
degli enti/amministrazioni; 

vii. con nota prot. n. 7505 del 19/02/2025 l’A.C. avviava la fase di pubblicità ai sensi dell’art. 27- bis, 
comma 4, del D.Lgs. n. 152/2006 e ss.mm.ii., all’esito della quale alcun contributo risultava 
pervenuto; 

viii. con pec acquisita al prot. n. 9914 del 06/03/2025 il Comune di Carpignano Salentino ha trasmesso la 
relata di pubblicazione della documentazione al proprio Albo Pretorio; 
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ix. con nota prot. n. 14879 del 08/04/2025 l’A.C. indiceva e convocava la prima Conferenza di Servizi 
decisoria, ex art. 14-ter della L. 241/1990, in modalità sincrona, ai sensi dell’art. 27-bis, co. 7, del 
D.Lgs n. 152/2006 e ss.mm.ii., per il giorno 05/06/2025. 

 

Riguardo alle autorizzazioni, intese, concessioni, licenze, pareri, concerti, nulla osta e assensi comunque 
denominati, necessari alla realizzazione della modifica dell’impianto in oggetto (art.27-bis, c.1, D.Lgs. 

152/06), è richiesta la acquisizione di: 

 

Assenso/Autorizzazione Riferimento normativo 

Provvedimento di VIA Art. 25 del D.Lgs. n. 152/2006 

Provvedimento di Autorizzazione Unica (comprensivo di 
autorizzazione agli scarichi idrici, allo scarico delle acque 
meteoriche di dilavamento e di prima pioggia, emissioni in 
atmosfera) 

Art. 208 del D.Lgs. n. 152/2006 

Accertamento di compatibilità paesaggistica Art. 91 comma 1 delle NTA del PPTR 

 

Nella tabella sinottica riportata di seguito vengono riproposti i contributi trasmessi dalle amministrazioni 
ed enti territoriali coinvolti nel procedimento. 

 

ENTE/AMMINISTRAZIONE ASSENSO/AUTORIZZAZIONE 

COMUNE DI CARPIGNANO SALENTINO Nessun contributo 

 

REGIONE PUGLIA 
Sezione Tutela e Valorizzazione del Paesaggio 1) Nota prot. n. 12056 del 10/01/2025 

1) Richiesta di integrazioni documentali  

REGIONE PUGLIA 
Sezione Risorse Idriche Nessun contributo 

 

ARPA PUGLIA - DAP Lecce Nessun contributo 

 

ASL LECCE AREA SUD - SISP E SPESAL Nessun contributo 

 

AUTORITÀ DI BACINO DISTRETTUALE DELL’APPENNINO 
MERIDIONALE Nessun contributo 

 

MINISTERO DELLA CULTURA - SABAP Nessun contributo 
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Ad apertura di seduta il Presidente evidenzia che, posto che l’area risulta tipizzata quale zona agricola, 
così come confermato anche dal progettista della Società, il parere del Comune sia fondamentale per 

l’aspetto urbanistico nell’ambito del procedimento in corso. 

Evidentemente l’impianto all’epoca del rilascio dell’A.U.A. (2001) è stato ritenuto compatibile con l’allora 
vigente piano di gestione dei rifiuti. 

Nell’ambito del procedimento de quo sarà necessario acquisire il pronunciamento del Comune in ordine 

alla variante urbanistica mediante apposita Delibera di Consiglio Comunale. 

Il Presidente prosegue segnalando che tutta l’area rientra nella zona a bassa pericolosità (BP) ed in parte 
a media pericolosità (MP) idraulica. 

Ritiene che, nonostante l’impianto sia antecedente all’apposizione del vincolo e non sia previsto un 
ampliamento delle superfici di impianto, il rischio della pericolosità idraulica possa aumentare con 
l’incremento dei quantitativi richiesti. Pertanto chiede che venga redatto apposito studio specialistico di 
compatibilità idraulica da sottoporre alle valutazioni della competente Autorità di Bacino. 

Seguono i vari interventi. 

La Dott.ssa De Pascalis, Provincia di Lecce riferisce che con il progetto, a parità di aree, si passa da una 
capacità istantanea di 2.500 t a 6.000 t. Chiede che venga meglio precisata l’altezza dei cumuli e la 

disposizione planimetrica degli stessi. A tale proposito evidenzia che dalla documentazione in atti si 
evince che già ad oggi l’altezza dei cumuli sia superiore alla cortina perimetrale delle alberature, la cui 
funzione schermante sembrerebbe venir meno. 

L’Ing. Pasquale Gugliucci, ARPA Puglia – DAP Lecce evidenzia quanto di seguito riportato. 

In ordine alla V.I.A. chiede: 

1. di verificare le superfici disponibili essendo previsto un incremento dei quantitativi istantanei. La 

gestione degli spazi è fondamentale anche nell’ottica della procedura di recupero “End of Waste”; 

2. di valutare il traffico veicolare indotto (la pressione sul sistema viario). 

In ordine all’A.U. chiede: 

3. contezza dei calcoli da cui è scaturito il valore della potenzialità annua di 180.000 tonnellate 
tenendo conto della tipologia di trituratore utilizzato (quanto ore lavora, quanti giorni all’anno …), 
oltre che venga precisato il volume dei cumuli; 

4. posto che n. 3 codici EER in progetto, 010102, 010308 e 170802, non sono contemplati dal DM 

127/2024, va specificato che gli stessi esulano dalla procedura “End of Waste”. In detti casi la 
norma prevede che vengano mantenute le soglie quantitative, ma per il recupero si applichi il 
criterio “caso per caso”, ai sensi dell’art. 184-ter del 152/2006 e ss.mm.ii.; 

5. di specificare il fabbisogno idrico e le fonti di approvvigionamento. 

Prosegue presentando a video il contributo specialistico dell’U.O.S. - Agenti Fisici, che costituisce allegato 

al presente verbale, riferito alle matrici “rumore e vibrazioni” e “radiazioni ionizzanti”. 

Il Presidente, a conclusione dell’intervento del referente ARPA, ritiene necessaria, considerata la tipologia 

di impianto ed a livello precauzionale, l’elaborazione di uno studio modellistico previsionale di diffusione 
delle polveri da sottoporre alle valutazioni specialistiche del competente Centro Regionale Aria (C.R.A.) di 
ARPA Puglia.  

Il Dott. Idelberto Francesco Castorini, ASL Lecce riferisce che, a valle delle trasmissione delle 
integrazioni, così come rappresentate dagli Enti, l’Azienda elaborerà il parere di competenza. 

La Società per il tramite del Dott. Luigi Palmisano assicura l’integrazione della documentazione rispetto ad 

ogni aspetto emerso nel corso della seduta. 

In particolare riferisce che: 

- attualmente è installato un nuovo trituratore più efficiente rispetto al precedente; 

- per i tre codici EER (010102, 010308 e 170802) che esulano dal DM 127/2024 indicherà le 
specifiche procedure di recupero. 

 

COMANDO PROV.LE VV.F. Nessun contributo 
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Chiede, inoltre, se per la redazione dello studio modellistico previsionale della diffusione delle polveri 
possano essere considerati i dati meteorologici aggiornati al 2022. 

L’Ing. Pasquale Gugliucci, ARPA Puglia – DAP Lecce, in merito al punto precedente, pone il quesito per le 
vie brevi al Centro Regionale Aria di ARPA Puglia, il quale risponde affermando che possono essere 
considerati i dati meteorologici aggiornati al 2022. 

Preso atto delle posizioni emerse il Presidente alle ore 11.15 conclude i lavori e riferisce che la 

Conferenza tornerà a riunirsi successivamente al deposito da parte della proponente delle integrazioni 
documentali e dei chiarimenti necessari, così come richiesti. 

Il Presidente della Conferenza 

Ing. Fernando Moschettini 
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