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Premessa

Normativa di riferimento

L’art. 4bis del Decreto Legislativo n.149/2011 “Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a
regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17 e 26 della Legge 5 maggio 2009, n.
42" istituisce I'obbligo di redigere la relazione di inizio mandato comunale e provinciale, con la
quale ogni Ente Locale verifica la propria situazione patrimoniale e finanziaria e la misura
dell’indebitamento.

Composizione della relazione

La presente relazione di inizio mandato della Provincia di Lecce & sottoscritta dal Presidente

Stefano Minerva proclamato il 24 novembre 2022 (data elezioni 10/11/2022).

E costituita:

e da dati generali (popolazione, consiglio provinciale, struttura organizzativa);

e situazione economica e finanziaria dellEnte (rendiconto 2021, bilancio 2022-20,
indebitamento, strumenti di finanza derivata, conto del patrimonio);

e dati partecipate.

| dati riportati sono relativi al Rendiconto 2021 e al Bilancio di Previsione 2022-2024, e
pertanto trovano corrispondenza nei citati documenti, oltre che nella contabilita dell’ente.
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LINEE PROGRAMMATICHE

Viene di seguito riportato lintervento del Presidente Stefano MINERVA durante il Consiglio
Provinciale del 30/12/2022 e a seguire le “LINEE PROGRAMMATICHE DI GOVERNO RELATIVE
ALLE AZIONI ED Al PROGETTI DA REALIZZARE NEL CORSO DEL MANDATO 2022-2026”
facenti parte integrante della Delibera di Consiglio n.50 del 30/12/2022.

....."Noi abbiamo costruito, in questi quattro anni di Presidenza, un lavoro che e partito dalla
considerazione di questo Ente, come possibilita da dare ai Comuni di sentirsi uniti in una casa unica e
con un supporto amministrativo importante, che potesse andare a coprire le defaillance di un sistema
che vede una disparita fra i governi centrali, compreso quello regionale e i piccoli comuni periferici. Da
qui, insomma, siamo partiti per costruire l'idea di Provincia, che a partire dalle funzioni che abbiamo,
viabilita e scuole, ha trovato un'ampia prospettiva di intervento e di capacita di risolvere questioni
fondamentali per il nostro territorio.

A quelle ci ricolleghiamo e su quelle proviamo a continuare gli investimenti, dai 65 interventi fatti nelle
scuole che dovranno essere almeno raddoppiati nei prossimi quattro anni, ai continui interventi di
messa in sicurezza viaria e di rotatorie, di assi viari e di rotatorie che servono a rendere piu sicuro il
nostro Salento, una terra in cui ancora molte volte si continua a morire per incidenti stradali.
Sull'ambiente abbiamo fatto un lavoro egregio. Continuiamo sul programma di riforestazione, che € un
programma unico nazionale: siamo la prima Provincia a livello italiano ad averlo lanciato. Il
rimboschimento e la riforestazione sono obiettivi che ci consentono non solo di ricostruire, di
ridisegnare paesaggisticamente la nostra terra, ma ci consente anche di dare delle risposte contro le
emissioni inquinanti, a cui purtroppo il mondo ci ha abituati. Del rapporto con gli altri enti ne ho gia
parlato. Sulle politiche europee continuiamo a lavorare su bandi europei, che ci permettono di
costruire interazioni attraverso gli avvisi pubblici nazionali. Abbiamo attivato lo sportello di tirocinio
accoglienza e stiamo continuando a preparare i bandi a cui parteciperemo con i prossimi Interreg. Sul
Welfare e il benessere sociale abbiamo fatto un lavoro importante, abbiamo continuato a dare servizi
in questi anni che sono fondamentali per aiutare le famiglie e i ragazzi del nostre scuole. E anche qui,
insomma, con un lavoro importante continueremo a rafforzare quel lavoro. Sulla cultura e sui beni, sul
patrimonio abbiamo fatto un grande lavoro e continuiamo a fare un grande lavoro. Penso, caro Vice
Presidente, cara Consigliera Povero, che il risultato ottenuto con la stagione lirica € sotto gli occhi di
tutti: e la conquista di un traguardo che neanche noi probabilmente pensavamo, che molti pensavano
impossibile e che invece abbiamo reso possibile con delle serate straordinarie, oltre alla
valorizzazione di tutto il patrimonio culturale su cui ancora dobbiamo investire nel Circolo Cittadino, il
lavoro fatto sullEKNQOS, a Villa Mellone, il nostro patrimonio in giro per la Provincia, che stiamo
valorizzandone come Palazzo Comi e che continueremo a valorizzare. Insomma un lavoro lungo che
ci aspetta. Ancora, tanti temi, tipo l'inclusione sociale, tipo le pari opportunita su cui continueremo a
fare un lavoro importante. L’attenzione al personale che abbiamo dimostrato e che continueremo a
dimostrare. Non ultimo, il risultato sugli LSU, che con un lavoro sinergico con la Regione ci ha portato
a un risultato su cui abbiamo lavorato, senza dimenticare i conti e il bilancio roseo, date le situazioni
che abbiamo costruito in questi anni, con una prospettiva di miglioramento. Doft. Isceri, una
prospettiva di continua crescita e di leggero miglioramento, con un disavanzo ridotto al minimo e con
la possibilita di costruire una programmazione che tiene conto del lavoro fatto in questi anni, ma
soprattutto degli obiettivi che dovremo raggiungere. Come sempre ho detto, € un lavoro che
continueremo a fare insieme. lo ringrazio ogni singolo Consigliere per I'apporto e il lavoro che fa al mio
fianco, ma se a livello nazionale abbiamo ottenuto determinati risultati, risultando Provincia virtuosa
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inventandoci delle procedure a cui tutti hanno guardato e a livello locale siamo tornati ad essere un
punto di riferimento importante per i Comuni, vuol dire che un buon lavoro I'abbiamo fatto. E questo ci
da lo stimolo per continuare a lavorare e continuare sulla strada in cui abbiamo camminato insieme in
questi anni. Potrei dirvi un milione altre di cose, pero capisco che non voglio tediarvi. Il 30 dicembre é
fine anno, quindi vi chiedo di votare queste linee programmatiche, che sono linee programmatiche
costruite insieme a voi e sempre soggette ai vostri spunti, alle vostre richieste, ai vostri consigli e ai
vostri suggerimenti. Insomma, se la Provincia di Lecce continua ad essere in generale un territorio
turisticamente attrattivo, culturalmente affascinante e anche con una prospettiva continua di crescita,
abbiamo visto gli ultimi dati in cui cresce non solo il PIL di questa Provincia, ma crescono i redditi
medi, vuol dire che c'é una cornice istituzionale che aiuta questo percorso e sono orgoglioso di essere
insieme a voi uno fra i protagonisti di questa crescita generale.....”

Esiste un territorio che va dal perimetro disegnato dalla riforma 56 del 2014 a quello tracciato
invece dalla necessita del territorio inteso come area vasta. Questo territorio pud essere
governato solo con il coraggio istituzionale di porsi alla guida delle buone volonta. Ecco,
questo sara il mio secondo mandato, in cui, su ogni aspetto che riguarda la vita politica,
amministrativa e istituzionale dell’Ente provinciale continueremo con il rilancio e il
rafforzamento della Provincia di Lecce, la CASA DEI SALENTINI.

SERVIZIO POLITICHE EUROPEE

Nell’ambito del Servizio Politiche Europee implementeremo la promozione e l'avvio di iniziative
finalizzate allo sviluppo economico, sociale e culturale del territorio, anche in partenariato con altri
Enti/Soggetti nazionali ed esteri, mettendo a frutto le opportunita comunitarie, nazionali e regionali che
meglio rispondono alle esigenze del territorio e delle istituzioni locali. Abbiamo intenzione di investire
nel potenziamento del servizio informativo e di supporto tecnico a soggetti pubblici e privati, nonché
alla struttura interna alla Provincia, circa le opportunita di finanziamento promosse dagli organismi
regionali, nazionali e comunitari. Attraverso il monitoraggio costante delle opportunita offerte dalla
Programmazione Europea, dai Bandi e dagli Avvisi Pubblici nazionali e internazionali, continueremo a
promuovere progetti di carattere transfrontaliero e transnazionale e di cooperazione europea, al fine di
favorire la promozione del territorio e la sua crescita economica e sociale (nei settori del turismo,
ambiente, trasporti, innovazione tecnologica ecc.). Presso I'Ufficio é attivo lo “Sportello Tirocini in
Accoglienza”, relativo ai tirocini formativi e di orientamento promossi da soggetti esterni accreditati nel
ruolo di Ente promotore e per i quali la Provincia di Lecce svolge il ruolo di soggetto ospitante e
nellambito di questa attivita verranno rafforzati i rapporti con scuole e universita per favorire un
reciproco scambio di competenze e opportunita di formazione.

SERVIZIO WELFARE E BENESSERE SOCIALE

Con la L. R. n° 31/2015 e successivamente con la L. R. n° 9/2016 le "funzioni relative al trasporto e
all'assistenza specialistica per lintegrazione scolastica degli alunni disabili nelle scuole medie
superiori, nonché all'assistenza specialistica per alunni audiolesi e videolesi nelle scuole di ogni ordine
e grado” sono state trasferite alla Regione che le esercita in avvalimento alle province pugliesi e alla
Citta metropolitana di Bari a seguito di sottoscrizione di apposita convenzione disciplinante le modalita
di erogazione delle prestazioni previste. Nellambito delle suddette funzioni puntiamo, attraverso una
azione sinergica di coinvolgimento di tutti gli operatori pubblici coinvolti, a migliorare i servizi offerti, ad
allargare la platea dei beneficiari che usufruiscono del servizio di trasporto scolastico assistito per gli
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studenti disabili residenti nel territorio della Provincia di Lecce e frequentanti gli istituti di istruzione
secondaria superiore. Cosi come continueremo ad impegnarci per migliorare i servizi di supporto per
l'integrazione familiare, scolastica, sociale e lavorativa degli studenti videolesi e audiolesi,
intervenendo con personale qualificato nei sistemi relazionali dell'assistito.

GOVERNANCE STRATEGICA

Per il mandato amministrativo 2022-2026, riveste particolare importanza la governance strategica per
lo sviluppo del territorio salentino, quale processo di programmazione e pianificazione strategica
dell'area Jonico-salentina sostenuta da una visione condivisa con le Province e i Comuni capoluogo di
Brindisi e Taranto, e dalla cooperazione con tutti gli attori dello sviluppo territoriale. La Provincia di
Lecce svolgera un ruolo di regia sul proprio territorio per la costruzione di quadro territoriale di
sviluppo sostenibile, in stretta collaborazione con le municipalita e con I'Universita del Salento, allo
scopo di individuare interventi funzionali al riequilibrio territoriale, in coerenza con le politiche regionali,
nazionali ed europee mettendo in relazione le necessita del territorio. Nell'lambito di questa cornice, il
rilancio del brand territoriale “Salento d’Amare” riveste un profilo strategico ai fini della valorizzazione
culturale della nostra identita territoriale, espressione di valori, credenze e costumi, che ha consentito
negli anni di rafforzare la capacita attrattiva ed incrementare i flussi turistici. Nell'approccio verso un
nuovo modello di sviluppo territoriale, in coerenza con la configurazione territoriale policentrica che
caratterizza il Salento, saranno definite le prospettive strategiche del divenire dei luoghi salentini,
rafforzata la capacita di attrarre nuovi investimenti produttivi e saranno rilanciate azioni di sistema per
sostenere la competitivita territoriale e la coesione sociale concorrendo al miglioramento della qualita
di vita della comunita amministrata.

CULTURA

La Provincia di Lecce al fine di promuovere lo sviluppo della cultura, I'utilizzazione e la fruizione del
patrimonio culturale pubblico e lo sviluppo di forme di integrazione e coesione sociale. A seguito del
rilancio della Stagione Lirica di Tradizione per I'anno 2022, la Provincia di Lecce, attraverso specifici
progetti, concorrera al rafforzamento dell’offerta musicale sul territorio salentino rafforzando la
centralita dell’Ente nell’area jonico salentina e la cooperazione con le Province e i Comuni capoluogo
di Brindisi e di Taranto, coinvolgendo le municipalita salentine elaborando una progetto annuale, a
valere sul FUS (Fondo Unico per lo Spettacolo), che sara pubblicato dal MIC (Ministero Cultura), per
I'anno 2023. Inoltre, attivera ogni azione utile perché la Fondazione 1.C.O. “Tito Schipa” possa essere
rilanciata in funzione di una stretta integrazione con gli obiettivi innanzi descritti. La valorizzazione del
Castello di Acaya consentira di attivare ipotesi di sviluppo territoriale per la programmazione di una
riqualificazione culturale pia ampia in coerenza con gli obiettivi di rafforzamento della capacita di
attrattiva territoriale. Inoltre, con la finalita fondamentale di aprire il Salento al confronto ed allo
scambio con gli altri paesi del bacino del Mediterraneo, sara sostenuta l'attivita dell’lstituto Culture
Mediterranee e attivate intese con gli attori territoriali del terzo settore per rafforzare la capacita di
programmazione e pianificazione nell’ambito di un network territoriale piti ampio di attivita artistiche,
musicali e di spettacolo, cosi facilitando la sostenibilita di specifiche azioni di sistema e I'attrazione di
risorse esogene.

PARI OPPORTUNITA

La promozione delle pari opportunita sul territorio provinciale € una delle funzioni fondamentali
assegnate alle Province con la legge 7.4.2014 n. 56, la cosiddetta Riforma Delrio. In linea con tale
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disposizione normativa, nei primi quattro anni di mandato, '’Amministrazione ha dato un forte input alle
politiche per le pari opportunita, rafforzando gli organismi preposti e attuando iniziative specifiche volte
ad affermare, sia allinterno che all’esterno dell’Ente, la diffusione della cultura delle pari opportunita, a
favorire la conciliazione vita - lavoro, a contrastare la violenza sulle donne ed ogni forma di
discriminazione. Il primo passo e stato quello di garantire stabilita e continuita all’azione
amministrativa in quest’ambito, istituendo I'Ufficio Pari opportunita, incardinato all'interno del Servizio
Risorse umane e Pari opportunita. Un altro importante passaggio é stata la costituzione del Comitato
unico di garanzia per le pari opportunita, la valorizzazione del benessere di chi lavora e contro le
discriminazioni (Cug), organismo composto da dipendenti e da rappresentanti delle organizzazioni
sindacali della Provincia di Lecce. Il Cug, che ha riunito le competenze in precedenza suddivise tra
organi diversi, opera al fine di assicurare, nell’lambito del lavoro pubblico, parita e pari opportunita di
genere, tutela dei lavoratori contro le discriminazioni ed il mobbing e I'assenza di qualunque forma di
violenza fisica e psicologica. L’Amministrazione, inoltre, ha assicurato il personale e le risorse
finanziarie necessari allo svolgimento delle varie attivita dell’'Ufficio della Consigliera di parita e della
Commissione provinciale per le pari opportunita ed ha adottato e aggiornato annualmente il Piano
triennale di azioni positive, strumento di coordinamento e programmazione, introdotto dal Decreto
legislativo 198/2006 (“Codice delle pari opportunita tra uomo e donna’), finalizzato anche a valorizzare
la professionalita dei dipendenti, favorendone l'aggiornamento e garantendo pari opportunita tra
uomini e donne per l'accesso al lavoro, il trattamento sul lavoro e nello sviluppo professionale.
Facendo leva sulla propria funzione di coordinamento, la Provincia si € impegnata in campagne di
sensibilizzazione e informazione sulla violenza di genere, in cui sono state coinvolti i Comuni e le
scuole del territorio salentino e ha promosso e sostenuto altre iniziative sul tema delle pari
opportunita. Nel solco gia tracciato e in linea con la Strategia Nazionale per promuovere le Pari
Opportunita e la Parita di Genere, che prevede, tra l'altro, il coinvolgimento anche delle Province e dei
Comuni nell’attuazione delle misure previste, ’Amministrazione provinciale continuera ad impegnarsi
per affermare la cultura della parita di genere. Le direttrici da seguire sono: attuazione delle “azioni
positive” previste dal Piano triennale delle Azioni Positive, volte valorizzare la professionalita dei
dipendenti, favorendone [l'aggiornamento e garantendo pari opportunita tra uomini e donne per
I'accesso al lavoro, il trattamento sul lavoro e lo sviluppo professionale; valorizzazione del Cug
provinciale anche attraverso la promozione di partenariati con i Cug di altri enti, tra cui I'Universita del
Salento; rafforzamento della collaborazione con la Commissione provinciale per le Pari opportunita e
I'Ufficio della Consigliera di parita e, attraverso di esse e in virta del ruolo di coordinamento di area
vasta svolto dall’Ente, potenziamento della rete delle Cpo comunali anche al fine di raggiungere
l'obiettivo dell’equilibrio di genere nei processi decisionali e politici.

POLITICHE GIOVANILI

Le politiche giovanili rivestono particolare centralita nell’lazione amministrativa della Provincia di Lecce
e in attuazione di specifiche azioni territoriali saranno coinvolti gli Istituti scolastici medi superiori e
avviate intese con le Province di Brindisi e Taranto per predisporre progettualita a valere sul
programma Azione Province Giovani, finanziato dal Dipartimento delle Politiche Giovanili e per il
servizio Civile Universale della Presidenza del Consiglio dei Ministri, nonché su altre linee di
finanziamento di settore. Sara portato a compimento il progetto finanziato dal programma “Luoghi
Comuni” finanziato dalla Regione Puglia con I'attivazione del Centro Infopoint “Salento d’Amare” con
la fase di co-progettazione esecutiva, in collaborazione con Regione Puglia e Arti Puglia, per cui sara
elaborato il Piano di Sostenibilita economico-finanziario per la gestione del Centro. La collaborazione
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con I'Organizzazione giovanile aggiudicataria per la gestione del Centro, insieme ad altre distinte
azioni territoriali, in ambito sociale e culturale, che saranno avviate attraverso intese e partenariati con
altre entita territoriali, consentira la realizzazione di azioni territoriali. Tali interventi saranno sostenuti
dall’integrazione tra le varie politiche di riferimento, in modo da poter affrontare criticita e valorizzare
punti di forza per I'efficace raggiungimento degli obiettivi di mandato in materia di politiche giovanili.

PATRIMONIO

L’enorme disponibilita immobiliare della Provincia di Lecce, non potra e non dovra continuare ad
essere solo fonte di problemi e costi ma trasformarsi nella risorsa maggiormente strategica e dinamica
in termini di disponibilita verso le opportunita di sviluppo del territorio salentino. Dovra essere
prioritariamente completata I'opera di costruzione della banca dati dei cespiti patrimoniali di proprieta
dell’Ente. Una complessa operazione iniziata e quasi ultimata nella precedente legislatura e che
portata a termine permettera di procedere ad una radicale attivita di valorizzazione. Si procedera alla
dismissione, anche ricorrendo ad organismi specializzati e privilegiando la vendita, di ogni bene non
connesso o funzionale all’attivita dell’Ente. In compenso, dovra continuarsi I'attivita di ristrutturazione
degli immobili di pregio storico architettonico, sperimentando, successivamente, formule di gestione
anche innovative che liberino luoghi meravigliosi dalla loro condizione di staticita. In questo senso, gli
accordi “pubblico-privato” da portare a termine per I'affidamento di una parte del Convitto Palmieri con
I'accademia del “Gambero Rosso” e quello quasi ultimato per la gestione delle officine Knos, dovranno
essere da esempio per tutto quanto replicabile, principalmente softto il profilo dei processi partecipativi
attivati, con benefici in termini di sviluppo economico ed occupazionale. A partire dal Circolo Cittadino.
Saranno ulteriormente potenziate le intese con gli altri Enti Pubblici e le amministrazioni comunali del
Salento per le gestioni dei beni che per loro natura presentano un’attitudine qualificante in tema di
servizi. Per il Convitto Palmieri, la Biblioteca Provinciale, il Museo Castromediano, Villa Mellone, il
Liceo Musicale Tito Schipa, il Castello di Acaya, Palazzo Comi, Caserma Cimarrusti ed altri contenitori
vocati alla fruizione in termini di servizi e opportunita culturali dovranno prevedersi strumenti
convenzionali capaci di migliorarne la gestione e determinando creazione di nuove opportunita di
lavoro e di coinvolgimento attivo delle realta associative. Palazzo Adorno sara interessato da un
progetto di manutenzione straordinaria che ne possa mantenere inalterata la funzionalita. Palazzo dei
Celestini sara interessato dal completamento della messa in sicurezza della facciata oltre che da un
risanamento conservativo complessivo. Per favorire sempre di piu la pratica sportiva, si continuera a
mettere a disposizione delle Associazioni sefttoriali, 'impianti sportivi ricompresi nel patrimonio
dell’Ente, come il Palazzetto dello Sport “S. Giuseppe di Copertino” e nei limiti del possibile, le
palestre annesse agli edifici scolastici di competenza della Provincia

PROVINCIA CASA DEI COMUNI

Durante il primo mandato, apparve immediatamente necessario ripensare al ruolo della Provincia di
Lecce quale Ente di coordinamento di area vasta. A causa dell’applicazione pedissequa della legge
c.d. “Delrio”, infatti, Palazzo dei Celestini aveva smarrito da tempo la sua centralita nel panorama
amministrativo. Da quella valutazione, poi, si sono immaginate e attuate gran parte delle azioni che
hanno portato all’istituzione di un Settore, quello della Governance Strategica, capace di riportare la
Provincia di Lecce alla sua naturale collocazione. In continuita con quanto fatto durante il mandato
2018-2022, dunque, sara necessario continuare sulla strada del rafforzamento del dialogo fra Ente
Provincia, i Comuni e gli Enti sovraordinati e territoriali, per far si che le questioni ataviche e le istanze
territoriali trovino la giusta risposta.
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VIABILITA

Una rete stradale lunga circa 2200 km compone quella che puo essere considerata la “rete territoriale”
del Salento: arterie che, data la configurazione della nostra provincia, risultano essere fondamentali
per il collegamento fra i 96 Comuni, le localita balneari, i punti di interesse storico, paesaggistico e
naturalistico del Salento. Una rete infrastrutturale importante, per cui nel mandato 2018-2022 si sono
investiti circa 50 milioni di euro. Sara necessario e fondamentale incrementare le risorse a
disposizione di manutenzione ed efficientamento delle arterie viarie, mediante risorse di bilancio e/o
trasferimenti di tipo regionale/nazionale/europeo, a partire dai fondi del PNRR. Avere strade sicure ed
efficienti, anche dal punto di vista illuminotecnico, consente non solo ai cittadini ma anche ai turisti di
raggiungere i nostri borghi e le nostre bellezze con piu facilita. A questo si aggiunga il costante
impegno, che dovra essere rinnovato anche durante il secondo mandato, in materia di prevenzione e
repressione di fenomeni di abbandono indiscriminato di rifiuti lungo le arterie stradali.

SCUOLA

Se nel primo mandato di governo del territorio provinciale, appariva indispensabile riannodare i fili del
dialogo e dell’ascolto con le comunita scolastiche, includendo anche e soprattutto gli studenti, durante
il secondo mandato sara necessario continuare sulla strada del miglioramento delle condizioni di
salubrita e sicurezza degli edifici che ospitano la formazione delle future generazioni: gli oltre 57
milioni di euro investiti dovranno essere incrementati, anche grazie alle risorse del PNRR,
consentendo agli Uffici dell’Ente di operare per far si che studiare in Salento possa essere intesa
come un’opportunita anziché come un limite: studenti, docenti, personale tecnico e amministrativo
meritano di poter essere comunita educante in scuole sicure, efficientate e ripensate rispetto ai nuovi
canoni dell’apprendimento formativo.

AMBIENTE

| temi della tutela e della sicurezza del territorio e dell'ambiente occupano una parte significativa delle
competenze e dellazione amministrativa della Provincia che si pone come obiettivo primario e
qualificante quello di tutelare le risorse e i beni ambientali, anche al fine di migliorare il benessere
sociale e rilanciare I'economia. Il fine ultimo é, pertanto, quello di garantire lo "sviluppo sostenibile"
attraverso azioni che mirino ad una crescita economica che sia compatibile con un uso sicuro e
corretto del territorio e delle risorse naturali, a protezione e vantaggio delle generazioni presenti e
future. Lo sforzo principale dovra essere indirizzato a trovare il giusto equilibrio tra lo sviluppo e
l'incentivazione di iniziative economiche ed imprenditoriali da una parte e limitare il “consumo di suolo”
dall'altra, in particolare nelle aree di tutela naturalistica presenti. | predetti obiettivi possono essere
raggiunti solo afttraverso un corretto esercizio delle competenze in materia ambientali. L’azione
programmatica, quindi, sara orientata a garantire la corretta definizione dei procedimenti valutativi di
carattere ambientale di competenza (Valutazione di Impatto Ambientale e di Valutazione di Incidenza
ambientale), dei procedimenti autorizzativi (soprattutto in materia di PAUR con riferimento agli impianti
di produzione di energia da fonti rinnovabili, nonché alle autorizzazioni in materia di smaltimento e
recupero rifiuti) ed alle indispensabili attivita di vigilanza e di controllo in materia ambientale. Le
predette azioni saranno affiancate e rafforzate da una serie di iniziative che, in continuita con le azioni
gia avviate nel precedente mandato, anche attraverso la collaborazione con associazioni e/o altri Enti
presenti sul territorio, mirano a:
o incrementare la dotazione di superfici boscate e/o a macchia mediterranea del Salento;
o promuovere la biodiversita agro-ecologica.
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TRASPORTI

La pianificazione dei servizi di trasporto in ambito provinciale, rappresenta una delle funzioni attribuite
alla Province. Verra continuata I'opera di attuazione del Piano di Bacino del Trasporto Pubblico locale,
che interessa l'intera mobilita del’ambito della provincia di Lecce. Sara rafforzato ed implementato il
servizio “Salento in bus” con le localita turistiche ed i luoghi di interesse culturale ed artistico-
architettonico del Salento, riproponendo, per esempio, il collegamento con I'Abbazia di Cerrate. Si
continuera ad espletare nel migliore dei modi i compiti amministrativi assegnati all’Ente nel campo dei
trasporti (autoscuole, agenzie pratiche automobilistiche, ecc.).

Tutta la mole di lavoro sviluppata in questi primi quattro anni, insieme agli obiettivi che ci
siamo dati per questo secondo mandato e che ho provato qui a riassumere, mi daranno la
forza per partecipare, anche in virtu del ruolo ricoperto nell’UPI, al dibattito ormai sempre piu
crescente, su un non piu rinviabile superamento della riforma Del Rio quale punto di partenza
per ridare alle province italiane la dignita che meritano e il giusto riconoscimento istituzionale.

—
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1 PARTE | - DATI GENERALI

1.1 Popolazione residente
La popolazione residente alla data del 31/12/2021: n. 772.276.

1.2 Consiglio Provinciale

CoMmMPOSIZIONE CONSIGLIO Carica Lista politica

Stefano MINERVA Presidente

Renato STABILE Consigliere Fratelli d’Italia

Francesco DE VITIS Consigliere Fratelli d’ltalia

Antonio LEO Vice Presidente Insieme per il Salento
Antonio DE MATTEIS Consigliere Insieme per il Salento

Fabio TARANTINO Consigliere Insieme per il Salento
Gabriele MANGIONE Consigliere Insieme per il Salento
Alfredo Paolo FINA Consigliere Insieme per il Salento

Luigi VALENTE Consigliere Insieme per il Salento
Attilio Giovanni DE MARCO Consigliere Insieme per il Salento
Ettore TOLLEMETO Consigliere Civica Salento

Brizio MAGGIORE Consigliere Civica Salento

Giovanni CASARANO Consigliere Civica Salento

Ippazio Antonio MORCIANO Consigliere Salento Bene Comune 2050
Francesco VOLPE Consigliere Salento Bene Comune 2050
Paola POVERO Consigliere Salento Bene Comune 2050
Germano Luca SANTACROCE Consigliere Salento Bene Comune 2050

—
0o
—




Provincia di Lecce (LE) - Relazione di inizio mandato 2022

1.3 Struttura organizzativa
L’organigramma dell’ente & cosi riassumibile:

ORGANIGRAMMA Denominazione

(dati al 31 dicembre 2021)

Direttore Generale Ing. Giovanni REFOLO
Segretario Dott. Angelo CARETTO
Numero dirigenti N. 8

Numero posizioni organizzative N. 28

DOTAZIONE ORGANICA ANNO 2021

(Approvata con provvedimento del Presidente n. 55 del 27.05.2021 e modificata con
Provvedimento del Presidente n. 115 del 05.11.2021)

(dati al 31 dicembre 2021)
In servizio numero

Categoria Dotazione organica (al 01.01.2021)

DIR 8 8

D3 18 18

D1 78 78

C 89 75

B3 21 21

B1 24 24

A 6 6
Totale 244 230

—
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1.4 Parametri obiettivi per I’accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario ai
sensi dell’art. 242 del TUEL

TABELLA DEI PARAMETRI OBIETTIVI PER PROVINCE E CITTA' METROPOLITANE Al FINI DELLACCERTAMENTO DELLA
CONDIZIONE DI ENTE STRUTTURALMENTE DEFICITARIO

Barrare la condizione
che ricorre
P1 Indicatore 1.1 {Incidenza spese rigide - ripiano disavanzo, personale e debito - su entrate correnti) sl
maggiore del 41%
P2 Indicatore 2.8 (Incidenza degli incassi delle entrate proprie sulle previsioni definitive di parte corrente) sl
minore del 21%
P3 |Indicatore 3.2 (Anticipazioni chiuse solo contabimente) maggiore di 0 Sl
P4 |Indicatore 10.3 (Sostenibilith debiti finanziari) maggiore del 15% Si
P5 |Indicatore 12.4 (Sostenibilith disavanzo effettivamente a carico dell'esercizio) maggiore dell'1,20% Sl
PE |Indicatore 13.1 (Debiti riconosciuti e finanziati) maggiore dell'1% NO
[Indicatore 13.2 (Debiti in corso di riconoscimento) + Indicatore 13.3 (Debiti riconosciuti e in corso di
P7 ) ) Sl
finanziamento)] maggiore dello 0,60%
P& |Indicatore concernente l'effettiva capacita di riscossione (riferito al totale delle entrate) minore del 45% Sl
Gli enti locali che presentano almeno la meta dei parametri deficitari (la condizione “SI” identifica il parametro deficitario) sono
strutturalmente deficitari ai sensi dell'articolo 242, comma 1, Tuel
Sulla base dei parametri suindicati I'ente & da considerarsi in condizioni strutturalmente deficitarie Sl

Si attesta che i parametri suindicati sono stati determinati in base alle risultanze amministrativo-contabili dell’ente del
Rendiconto 2021

~—
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2 PARTE Il - SITUAZIONE ECONOMICA FINANZIARIA DELL’ENTE

2.1 Sintesi dei dati finanziari a consuntivo 2021 del bilancio dell’ente

QUADRO RIASSUNTIVO DELLA GESTIONE FINANZIARIA

GESTIONE
RESIDUI

GESTIONE
COMPETENZA

TOTALE

FONDO DI CASSA AL 1° gennaio

59.091.821,36

RISCOSSIONI
PAGAMENTI

14.406.316,76
-41.240.800,43

102.804.075,21
-62.045.044,19

117.210.391,97
-103.285.844,62

FONDO DI CASSA AL 31 dicembre

73.016.368,71

RESIDUI ATTIVI

92.494.917,94

23.686.800,30

116.181.718,24

RESIDUI PASSIVI

-36.071.148,08

-46.293.814,29

-82.364.962,37

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE
CORRENTI

-12.831.297,21

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN
CONTO CAPITALE

-46.343.843,23

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE
2021 (A)

47.657.984,14

Composizione del risultato di amministrazione al 31
dicembre 2021:

Parte accantonata

Fondo perdite societa partecipate 3.500.000,00
Fondo contenzioso 8.000.000,00
Altri accantonamenti 2.304.567,57
Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31/12/2021 8.474.919,25
Totale parte accantonata (B) 22.279.486,82
Parte vincolata

Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 2.010.391,95
Vincoli derivanti da trasferimenti 16.071.223,05
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 4.174.322,67
Vincoli formalmente attribuiti dall’ente 590.564,17

Totale parte vincolata (C)

22.846.501,84

Parte destinata agli investimenti
Totale parte destinata agli investimenti (D)

4.618.529,86

Totale parte disponibile (D=A-B-C-D)

-2.086.534,38

~—
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Fondo di Cassa al 31 dicembre 2021 € 73.016.368,71
di cui quota vincolata € 10.568.727,47

Con il riaccertamento straordinario 2015 & stato determinato un DISAVANZO TECNICO DA
RIACCERTAMENTO (da ripartire in 30 anni) di € 11.235.727,36 con quote annuali pari a
€ 374.525,00.

L’anno 2021, pertanto presenta un AVANZO pari a € 6.527.517,98 cosi determinato:

- - € 2.086.534,38 (lettera E parte disponibile 2021)

- - € 8.614.052,36 (n. 23 quote disavanzo trentennale, anni 2022-2044 da recuperare)

- € 6.527.517,98 (differenza tra - € 2.086.534,38 lettera E parte disponibile 2021 e - € 8.614.052,36

disavanzo residuo trentennale).

In riferimento al Disavanzo da ripartire in 30 anni di € 11.235.727,36 con quote annuali pari a
€374.525,00 si fa presente che:

- €2.621.675,00 (n. 6 quote anni 2015-2021 sono state recuperate)

- € 8.614.052,36 (n. 23 quote anni 2022-2044 restano da recuperare).

2.2 Fondo di cassa a inizio mandato
Nel 2022 non vi & stato il ricorso ad anticipazioni di cassa.

Il fondo di cassa a inizio mandato alla data del 24/11/22 (data proclamazione) € il seguente:

Fondo di cassa all’ 1/1/2022 €73.016.368,71
Riscossioni dall’1/1/2022 al 24/11/2022 € 94.579.615,34
Pagamenti dall’1/1/2022 al 24/11/2022 € 81.928.028,42
Riscossioni effettuate senza relative reversali dal 1/1/2022 al 24/11/2022 € 3.561.658,69
Pagamenti effettuati senza relativi mandati dal 1/1/2022 al 24/11/2022 € 566.021,04
?iaéizsa; (21211“19 /SZO?iZleepresso la Tesoreria Prov.le dello Stato come da giornale € 88.663.593,28

—
[S—
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2.3 Sintesi dei dati finanziari del bilancio dell’ente

QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO BILANCIO 2022-2024

PREVISIONI PREVISIONI PREVISIONI
ENTRATE CASSA 2022 2022 2023 2024
Fondo di cassa 73.016.368,71
Utilizzo avanzo di 7.428.848,01 0,00 0,00

amministrazione

Fondo Pluriennale Vincolato

59.175.140,44

33.464.112,10

21.365.794,65

Titolo I-Entrate correnti di natura

. . S . 35.483.307,83 48.300.000,00 48.200.000,00 48.200.000,00
tributaria, contributiva e perequativa
Titolo II- Trasferimenti correnti 27.872.958,03 21.439.072,78 16.640.680,29 16.602.314,06
Titolo IlI- Entrate extratributarie 11.794.881,18 8.064.887,84 7.736.258,54 7.667.658,17

Titolo V- Entrate in conto capitale

88.119.434,05

46.932.546,47

48.536.131,86

12.414.267,19

Titolo V- Entrate da riduzione di

attivita finanziarie 113.879,26 0,00 0,00 0,00
Totale Entrate Finali 163.384.460,35 | 124.736.507,09 121.113.070,69 84.884.239,42
Titolo VI- Accensione di Prestiti 6.346.883,89 1.003.384,63 8.503,00 0,00
Titolo VII- Anticipazione da istituto 0,00 0.00 0.00 0.00

tesoriere/cassiere

Titolo IX- Entrate per conto terzi e
partite di giro

11.609.845,35

11.602.000,00

11.602.000,00

11.602.000,00

Totale Titoli 181.341.189,59 | 137.341.891,72 | 132.723.573,69 | 96.486.23942
TOTALE COMPLESSIVO 254.357.558,30 | 203.945.88017 | 166.187.685,79 | 117.852.034,07
ENTRATE
SPESE

Disavanzo di amministrazione

374.525,00

374.525,00

374.525,00

Titolo I-Spese correnti
di cui FPV

115.401.189,01

83.658.454,77
0,00

64.939.281,47
0,00

64.553.720,44
0,00

Titolo 1l- Spese in conto capitale
di cui FPV

85.091.826,32

102.150.896,91
33.464.112,10

82.909.243,96
21.365.794,65

34.689.061,84
500.000,00

Titolo 1ll- Spese per incremento di
attivita finanziarie

0,00

0,00

0,00

0,00

Totale Spese Finali

200.493.015,33

185.809.351,68

147.848.525,43

99.242.782,28

Titolo IV- Rimborso Prestiti

7.160.003,49

6.160.003,49

6.362.635,36

6.632.726,79

Titolo V- Chiusura anticipata da
istituto tesoriere\cassiere

0,00

0,00

0,00

0,00

Titolo VII- Spese per conto terzi e
partite di giro

12.536.974,04

11.602.000,00

11.602.000,00

11.602.000,00

Totale Titoli

220.189.992,86

203.571.355,17

165.813.160,79

117.477.509,07

TOTALE COMPLESSIVO SPESE

220.189.992,86

203.945.880,17

166.187.685,79

117.852.034,07

Fondo cassa finale presunto

34.167.565,44

—
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2.4 Pareggio di bilancio

Pareggio di bilancio 2022
Saldo di finanza pubblica S
Legenda: S soggetto, NS non soggetto, E escluso per disposizioni di legge

L’ente nel 2022 ha conseguito il Pareggio di Bilancio

2.5 Indebitamento

Debito al 31/12/2021 2021

Residuo debito

120.973.391,57

Accensione prestiti

Rimborso prestiti 5.976.351,06
Estinzioni anticipate -
Altre variazioni -
Totale 114.997.040,51
Indebitamento pro-capite 2021
Residuo debito finale 114.997.040,51
Popolazione residente 772.887
Rapporto tra residuo debito e popolazione residente 148,79
Rispetto limite di indebitamento 2021
Incidenza % degli interessi passivi sulle entrate correnti (Art. 204 TUEL) 5,53%
2.6 Strumenti di finanza derivata
L’ ente ha in corso i seguenti contratti relativi a strumenti derivati:
Valore Mark
Contratto per derivati to market al
31/12/2021
INTEREST RATE DERIVATIVES CON BANCA INTESA SANPAOLO CONTRATTO N.608230086 -1.200.937,00
INTEREST RATE DERIVATIVES CON BANCA BARCLAYS CONTRATTO N.1321671B -1.200.937,00
OPZIONE COLLAR CON BANCA INTESA CONTRATTO N.608230087 -199.502,00
Totale -2.601.376,00

—
—
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Nelle seguenti tabelle si riepilogano i flussi positivi e negativi originati dai contratti di finanza derivata

(ogni tabella & riferita ad un singolo contratto).

Tipo di operazione: INTEREST RATE DERIVATIVES CON BANCA INTESA SANPAOLO CONTRATTO
N.608230086 2021
Data di stipulazione: 09/08/2006

Flussi positivi 24.574,10

Flussi negativi 44.316,79

Tipo di operazione: INTEREST RATE DERIVATIVES CON BANCA BARCLAYS CONTRATTO
N.1321671B 2021
Data di stipulazione: 09/08/2006

Flussi positivi 24.573,00

Flussi negativi 44.317,00

Tipo di operazione: OPZIONE COLLAR CON BANCA INTESA SANPAOLO CONTRATTO N.608230087

Data di stipulazione: 09/08/2006 2021

Flussi positivi 0,00

Flussi negativi 96.891,75

Si evidenzia che con Provvedimento del Presidente n. 131 del 17/12/2021 & stato dato mandato al Dirigente del
Servizio Risorse Finanziarie di monitorare i contratti di finanza derivata in essere ed eventualmente concludere
con le Banche controparti accordi di estinzione anticipata che consentano un risparmio pari o superiore al 10%
sul valore del Market to Market. Con Determina Dirigenziale n.84 del 28/01/2022 ¢é stato ritenuto conveniente per
la Provincia estinguere anticipatamente il contratto n. 1321671B con Barclays. In data 20/04/2022 & stato
emesso mandato di pagamento n.1302 di € 872.256,00 a favore di Barclays.

—
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2.7 Conto del patrimonio al 31/12/2021

Attivo Importo Passivo Importo
Immobilizzazioni immateriali 703.048,99 | Patrimonio netto 237.722.836,85
Immobilizzazioni materiali 451.673.332,73 | Fondi rischi ed oneri 14.418.272,77
Immobilizzazioni finanziarie 3.651.710,69 | Debiti 196.610.523,05
Rimanenze 0,00 | Ratei e risconti passivi 187.999.771,44
Crediti 103.863.175,12

Attivita finanziarie non immobilizzate 0,00

Disponibilita liquide 76.860.136,58

Ratei e risconti attivi 0,00

Totale

636.751.404,11

Totale

636.751.404,11

—
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3 PARTE Ill - ORGANISMI CONTROLLATI

3.1 Elenco delle partecipazioni possedute al 15.05.2022

La Provincia di Lecce detiene le seguenti partecipazioni dirette:

Denominazione sociale

Oggetto sociale

Capitale
sociale/Fondo
di dotazione

% di
partecipazione

Gestione di diversi servizi pubblici locali in favore
della Provincia di Lecce, tra cui manutenzione plessi

Alba Service S.r.l. scolastici, manutenzione strade provinciali, servizi € 11.627,00 100,00 %
sociali; servizi di pulizia ed uscierato immobili
Provincia
Nuova SaSIernIto Energia Verifica e controllo impianti termici € 100.000,00 100,00 %
Realizzazione di una o piu operazioni di
Celestini S.r.l. _cartolarizzazione dei proventi derivanti dalla € 10.000,00 100,00 %
dismissione del patrimonio immobiliare del socio
unico Provincia di Lecce
S.T.P.di ge;rz d'Ctranto Servizio di trasporto pubblico in ambito provinciale € 120.000,00 69,15 %
Fiera di Galatina e del
Salento S.p.A. in Organizzazione manifestazioni fieristiche € 365.660,00 25,32 %
liquidazione
G.A.C. Adriatico-Salentino | Garantire uno SYI!UppO so_stenlblle eun mlglloramento € 20.000,00 500 %
S.c.ar.l. della qualita della vita nelle zone di pesca
G.A.C. Joplcp-Saleqtlno Garantire uno syl!uppo so_stemblle eun mlglloramento € 20.000,00 5.00 %
S.c. ar.l. in liquidazione della qualita della vita nelle zone di pesca
. Promuovere, coordinare e gestire il parco scientifico e
Pastis B C'.N'R'S'M' tecnologico e sviluppare un centro per la ricerca € 2.065.000,00 3,00 %
S.C.P.A. in liquidazione e . . ; L
scientifica e tecnologia nello sviluppo dei materiali
DHITECH Distretto Sostegno attraverso I'eccellenza scientifica e
Tecnologico High-Tech tecnologica l'attrattivita degli investimenti in settori € 231.800,00 1,41%
Soc.Coop. ar.l. produttivi ad alta tecnologia
Politecnico del Made in Formazione Tecnica e Gestionale nei settori ed o
Italy S.c.ar.l. attivita distintivi del Made in Italy €175.000,00 0.61%
. . . Realizzare, in funzione di distretto agroalimentare di
Distretto Agroalimentare di oo s S .
Qualita Jonico Salentino qualita, tutte le finalita e gli |nd|r|z_2| in attuazione della € 16.500 00 1.21 %
Sc.arl L.R. n. 23/2007 Regione Puglia e dell’art. 13 del U ’
e D.Lgs. 228/2001
Promuovere e gestire attivita formative per la
G.A.L. Valle della Cupa reah;zazmne Qel programma LeaQer 2, spstegno € 120.263,78 0.42 %
Nord Salento S.r.l. tecnico allo sviluppo rurale delle piccole imprese,
dell’artigianato e dei servizi zonali
Sostegno e promozione dello sviluppo economico,
Isola Salento S.c. ar.l. sociale, imprenditoriale e dell’occupazione dell’'area € 10.000,00 0,77 %
rurale compresa fra i comuni della provincia di Lecce
G.A.L. .deI_Capo di Santa Realizzazione |n|2|a_t|ve e progetti nel settore dello € 124.338,00 0.41 %
Maria di Leuca S.r.I sviluppo locale
G.ALL. .Se.rre.Salgntlne Realizzazione |n|2|aF|ve e progetti nel settore dello € 124.150,00 0.40 %
S.r.l. in liquidazione sviluppo locale
Promuovere e partecipare ai programmi comunitari,
G.A.L. Terra d’Arneo S.r.l. nazionali, regionali, provinciali mirati a favorire lo € 130.000,00 0,38 %
sviluppo rurale
, Realizzare tutti gli interventi previsti da programmi di
G.AL. Tgrra) d _Otra_nto S.C. sviluppo locale e di sviluppo rurale della Regione € 132.687,00 0,38 %
ar.l. in liquidazione Puglia
Confiditalia Consorzio Assistere le piccole e medie imprese consorziate o
Nazionale fidi e garanzie socie nel reperimento di risorse finanziarie necessarie € 120.000,00 0,05 %
S.c. p.a. in liquidazione ad operare lo sviluppo e la competitivita
Terme di Santa Cesarea Gestione attivita termale €7.800.015,00 0,002%

S.p.A.

~—
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3.2 Elenco enti ed organismi partecipati al 15.05.2022
CONSORZI

1. A.S.l. Lecce

Capitale Sociale: € 725.000,00

Quota di partecipazione: 17,24%

Attivita: realizzazione e gestione di Agglomerati, Aree, Zone, Nuclei industriali o per attivita produttive.

2. Area Marina Protetta Porto Cesareo

Capitale di dotazione: € 100.000,00

Quota di partecipazione: 20,00%

Attivita: gestione, valorizzazione, protezione e controllo dell’area marina protetta di Porto Cesareo.

3. C.U.L.S. Consorzio Universitario Interprovinciale Salentino

Quota di partecipazione: 17,24 %

Attivita: sostenere lo sviluppo dell’istruzione dell’'universita, delle accademie e degli istituti di alta
formazione artistica e musicale.

4. Consorzio Costa Otranto S.M. di Leuca e Bosco di Tricase

Quota di partecipazione: 7,69 %

Attivita: gestire, in via provvisoria, il Parco Naturale Regionale “Costa Otranto-S.Maria di Leuca e
Bosco di Tricase” sino all’effettiva costituzione dell’Ente di gestione delle Aree Protette della provincia
di Lecce, istituito ai sensi dell'art. 5 della Legge Regionale 23 dicembre 2002, n. 25, perseguendo le
finalita di cui alle Leggi Regionali n. 19/1997 e n. 30/, ed, in particolare, le finalita indicate all’art. 2,
comma 1, della L.R. n. 30/2006.

FONDAZIONI

1. Fondazione Istituzione Concertistica Orchestrale “Tito Schipa” Lecce in liquidazione
Capitale Sociale: 971.455,46

Quota di partecipazione: 73,42%

Attivita: diffusione dell’arte musicale, formazione professionale dei quadri artistici, educazione
musicale della collettivita; realizzazione di spettacoli lirici, corali, di balletto e concerti.

Lecce, 25 gennaio 2023

Il Presidente

Stefano Minerva
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